PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 027800630
S3o Paulo, 06 de abril de 2020

Assunto: Contratagdo de objeto, de pequeno valor, destinado ao enfrentamento da epidemia do
coronavirus. Dispensa de Licitacdo fundada no art. 4° da Lei Federal 13.979/2020, que prevalece,
na hipbtese, sobre a regra geral do art. 24, inciso Il, da Lei Federal 8.666/93

Interessado: SECOM

Informagao 450/2020-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Sra. Procuradora Geral

Trata-se de proposta de contratacdo de empresa especializada para transmissao via midia social e
tempo real com autoridade do governo municipal, conforme Requisicdo de Servicos e Memorial
Descritivo (027672334 e 027673207).

Segundo se depreende das manifestacdes da unidade requisitante, a solicitacdo se reveste de
urgéncia e se destina a viabilizar rapida e eficiente comunicacdo governamental relacionada ao
enfrentamento da epidemia da covid-19.

Apds as ponderagdes da SMG/AJ (027735536), o processo foi encaminhado a esta Procuradoria Geral.
A pretendida contratagdo direta encontra respaldo no art. 42 da Lei Federal 13.979/2020:

Art. 42 - E dispensdvel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

A esse respeito, bem salientou a SGM/AJ que “a correta informac¢do da populacdo é uma medida
fundamental para o enfrentamento da pandemia” (027735536).

Embora sucinto, o memorial descritivo parece ajustar-se ao disposto no art. 42-E, caput e § 12, da Lei
Federal 13.979[1], contendo a apresentacao geral do objeto e a descricao resumida dos servigos, bem
como a fundamentac¢ao simplificada da contrata¢ao.[2]

Ha pesquisa de mercado e comprovagao de adequagao orcamentdria.

Os critérios de medicao e pagamento também foram descritos, embora de maneira simplificada[3].



E certo que o reduzido valor do objeto legitimaria, em tese, a contratacdo direta com amparo na regra
geral do art. 24, 1I, da Lei Federal 8.666/93. Todavia, tratando-se de avenga cujo objeto destina-se ao
urgente enfrentamento da epidemia do coronavirus, deve ser formalizada com fundamento
exclusivo na norma especial do art. 42 da Lei Federal 13.979/2020[4], ndo se aplicando a hipdtese o
procedimento previsto no art. 22 do Decreto 54.102/2013[5] (que poderia se mostrar, alids,
incompativel com o regime de urgéncia préprio das medidas de enfrentamento da epidemia).

Pela mesma razao, resta prejudicada a discussao acerca de possivel fracionamento irregular do objeto
contratado.

Assim sendo, considerando o procedimento simplificado trazido pela Lei Federal 13.979/2020, ndo nos
parece haver Obice juridico-formal para a pronta submissdao do processo para deliberagdo da
autoridade competente, sem prejuizo da posterior e oportuna avaliagdo da unidade requisitante, a
vista das ponderacdes da SGM/AJ, no tocante ao detalhamento de condi¢Ges técnicas e operacionais,
que deixaram de constar do memorial descritivo simplificado — e cuja afericdo extrapola o ambito da
andlise juridica.

Convém, também, que a unidade requisitante ratifique, expressamente, a impossibilidade da absorcao
dos servicos ora pretendidos pelos contratos ja em vigor, a fim de que nao reste duvida a respeito da
necessidade da presente contratagdo, diante da ressalva da SGM/AJ.[6]

Com essas breves considera¢des, face a urgéncia noticiada, o processo pode ser restituido a SGM,
com o entendimento desta Procuradoria Geral no sentido da viabilidade juridica da contrata¢ao direta,
com fundamento exclusivo no art. 42 da Lei Federal 13.979/2020[7].

TIAGO ROSSI
Procurador do Municipio

Coordenador Geral do Consultivo - PGM

[1] Art. 4°-E — Nas contratacOes para aquisicdes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 12 - O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
contera:

| — declaragao do objeto;

Il — fundamentacao simplificada da contratacao;
Il — descrigdao resumida da solugdao apresentada;
IV — requisitos da contratacao;

V — critérios de medicao e pagamento;

VI — estimativa dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:

1. Portal de Compras do Governo Federal;
2. Pesquisa publicada em midia especializada;

3. Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;



4. ContratagGes similares de outros entes publicos;

5. Pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VIl — adequagao orgcamentaria.

[2] Observe-se que, nas dispensas de licitacdo fundadas no art. 42 da Lei Federal 13.979/2020, ha
presuncdo legal das circunstancias caracterizadoras da situagdo emergencial e da limitagdo do
contrato a parcela necessdria ao seu atendimento, nos termos do art. 42-B da mesma Lei:

Art. 42-B Nas dispensas de licitagao decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as
condigdes de:

| - ocorréncia de situacao de emergéncia;
Il - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdao da contratacao a parcela necessaria ao atendimento da situacao de emergéncia.

[3] Considerando o memorial descritivo e a proposta apresentada, o pagamento serd medido e
realizado por didrias. De qualquer forma, tal aspecto podera ser oportunamente esclarecido pela
Pasta, a fim de afastar possiveis duvidas no decorrer da execucao contratual, conforme salientado por
SGM/AJ.

[4] Desde que, evidentemente, o contrato se destine a comunicag¢ao voltada ao enfrentamento da
epidemia, como salientado pela SGM/AJ, o que se adota como premissa, a partir das justificativas
apresentadas pela Unidade Requisitante.

[5] Art. 22 A aquisicdo de bens e servicos comuns por todos os Orgdos da Administracdo Municipal
Direta e Indireta, nas hipdteses de dispensa de licitacdo previstas no inciso Il do artigo 24 da Lei
Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, serad realizada obrigatoriamente por meio eletronico.
(destacamos)

[6] “Também é necessario complementar a instru¢ao esclarecendo porque os atuais contratos que
atendem PREF/SECOM (...) ndo se prestam a absorver o servido demandado nos autos” (027735536).

[7] Note-se que a minuta de despacho constante do processo, corretamente, deixou de indicar o art.
24, inciso 1l, da Lei Federal 8.666/93 como fundamento da contratagdo. A referéncia genérica a
referida lei também podera ser suprimida, para evitar confusdo quanto ao fundamento legal da
avenca.

Documento assinado eletronicamente por Tiago Rossi, Coordenador(a) Geral, em 06/04/2020,
as 11:32, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 027801846
S3o Paulo, 06 de abril de 2020

Assunto: Contratagdo de objeto, de pequeno valor, destinado ao enfrentamento da epidemia do
coronavirus. Dispensa de Licitacdo fundada no art. 4° da Lei Federal 13.979/2020, que prevalece,
na hipbtese, sobre a regra geral do art. 24, inciso Il, da Lei Federal 8.666/93

Interessado: SECOM

Cont. da Informagao 450/2020-PGM.AJC

SECRETARIA DO GOVERNO MUNICIPAL
Sra. Chefe de Gabinete

Restituo o presente com a manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo desta
Procuradoria Geral, que acolho, para prosseguimento.

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ

Procuradora Geral do Municipio

'I Documento assinado eletronicamente por Marina Magro Beringhs Martinez, Procurador(a)
;ﬂglf__ lll’ Geral do Municipio, em 06/04/2020, as 13:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
tronic art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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